EXPUNERE DE MOTIVE

, Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege privind activitatea de emitere de moneda electronica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Activitatea de emitere de moneda electronicd este reglementatd la nivelul Uniunii
Europene prin Directiva 2009/110/CE privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiald a activitdtii institutiilor emitente de moneda electronica, in
cuprinsul careia sunt utilizate norme de trimitere la Directiva 2007/64/CE privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne.

Directiva 2007/64/CE a fost abrogatd incepand cu 13 ianuarie 2018, fiind inlocuita
prin Directiva (UE) 2015/2366 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, care
imbunatateste cadrul de reglementare a serviciilor de plata.

in aceste condifii, art. 111 din Directiva (UE) 2015/2366 realizeazd corelarea
normelor de trimitere din cuprinsul Directivei 2009/110/CE la noul cadrul de
reglementare aferent serviciilor de plata.

Principalele elemente de noutate introduse de Directiva (UE) 2015/2366, care se
aplicd in mod corespunzétor si in cazul activitafii de emitere de moned3 electronici,
sunt:

- introducerea unor noi cerinfe pentru autorizare, cu detalierea acestora in
ghidurile emise de Autoritatea Bancard Europeani;

- detalierea procedurii de notificare pentru desfasurarea activitatii transfrontaliere;

- stabilirea cadrului de cooperare pentru supravegherea activititii (competente ale
autoritatii din statul membru de origine/gazda);

- crearea unui registru la nivelul Uniunii Europene similar registrelor nationale in
care sunt inscrise entitatile autorizate;

- revizuirea modalitatii de determinare a fondurilor proprii aferente activitatii de
prestare de servicii de plata, prin raportare la Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de 1nvest1‘;11 si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Termenul de transpunere a Directivei (UE) 2015/2366 in legislatia -\hagional‘ﬁ s-a
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implinit la data de 13 ianuarie 2018.

1! Legea transpune prevederile art. 1, art. 2 paragrafele 1-3, art. 3 paragraful 1 si
paragrafele 3-5, art. 4, art. 5 paragrafele 1 si 2 si paragrafele 5-7, art. 6, art. 7 paragraful
1 si paragrafele 3 si 4, art. 8-13, art. 18 si art. 22 ale Directivei 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
activitate, desfisurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de
monedd electronicd, de modificare a directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de
abrogare a Directivei 2000/46/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 267 din 10 octombrie 2009, asa cum a fost modificatd prin Directiva
2015/2366/CE privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a
Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr.

1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE.

2. Schimbaéri preconizate

Directiva nr. 2009/110/CE a fost transpusad in legislatia nationald prin Legea nr.
127/2011 privind activitatea de emitere de moneda electronicd si Regulamentul BNR
nr.8/2011 privind institutiile emitente de monedd electronicd, cu completarile
ulterioare.

in linie cu abordarea de reglementare actuald, a fost elaborat prezentul proiect de act
normativ pentru aspectele de principiu previdzute de art. 111 din Directiva (UE)
2015/2366 referitoare la reglementarea, autorizarea $i supravegherea prudentiald a
institutiilor emitente de monedd electronicd, urméand ca cerintele de naturd tehnici,
inclusiv cele referitoare la documentatia de autorizare a institutiilor emitente de
moneda electronicd din ghidurile Autoritatii Bancare Europene, si fie transpuse si
detaliate prin intermediul legislatiei secundare.

Astfel, proiectul normativ reglementeaza:

- autorizarea, ceriniele operationale si supravegherea institutiilor emitente de
moned3 electronica;

- desfasurarea activititii de prestare a serviciilor de platd de cétre institutiile
emitente de moneda electronicd persoane juridice roméne pe teritoriul Romaniei prin
intermediul agentilor si externalizarea;

- desfasurarea activitdtii pe teritoriul Roméaniei de cétre institutiile emitente de
moneda electronicd din alte state membre;

- desfasurarea activitatii in afara teritoriului Romaéniei de cétre institutii emitente
de moneda electronici persoane juridice roméne;

- reglementarea registrului institutiilor emitente de moneda electronicd administrat
de Banca Nationald a Romaéniei;

- secretul profesional si schimbul de informatii;

- stabilirea regimului tranzitoriu aplicabil institutiilor care emit moneda electronica
si presteaza servicii de platd la data intrarii in vigoare a legii.

Prevederile referitoare la accesul la justitie sunt justificate in mod obiectiv si
rational, In raport de specificitatea activitatii institutiilor emitente -de - moneda
electronicd si de elementele care fac obiectul contestatiei (de ex. profilul de risc,
modelul de afaceri, guvernanta internd, proceduri de control si riscuri la nivelul
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institutiilor asupra cérora au fost aplicate masuri/sanctiuni administrative), asigurandu-
se, astfel proportionalitatea intr-o masurd propusa (reglementarea accesului la justitie
printr-o singura cale de atac) si scopul urmarit de legiuitor.

In ceea ce priveste reglementarea modului de determinare a fondurilor proprii, sunt
de precizat urmétoarele:

- mecanismul de determinare a fondurilor proprii este reglementat identic in
directivele transpuse prin legislatia in vigoare in materia prestérii de servicii de plata si
a emiterii de monedd electronicd, prin trimiteri la prevederi ale Directivei nr.
2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitaii institutiilor de credit;

- Directiva nr. 2006/48/CE a fost abrogatd prin Directiva 2013/36/UE care
precizeaza la art. 163 c& trimiterile la directiva abrogati se interpreteaza ca trimiteri la
respectiva directiva si la Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

- preluarea prevederilor din Directiva nr. 2006/48/CE care reglementau modul de
determinare a fondurilor proprii prin trimitere la prevederile Regulamentului UE nr.
575/2013 a fost surprinsd in mod expres de Directiva (UE) 2015/2366, care
reglementeazi modul de determinare a fondurilor proprii pentru institutiile de plata prin
trimitere la Regulamentul UE nr. 575/2013.

In acest context, cu toate cd adaptarea nu a fost operatd expres si in ceea ce priveste
Directiva nr. 2009/110/CE, se impune ca proiectul de lege privind activitatea de
emitere de moneda electronicd sd consacre acelasi mod de determinare a fondurilor
proprii, prin trimitere la mecanismul prevazut in proiectul de lege privind serviciile de
platd (art. 27 alin. (2)).

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ trebuie sd@ urmeze procedura legislativd impreund cu
proiectul de normativ privind serviciile de platd, pentru a se evita situatia in care
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de platd, la care
existd norme de trimitere in actuala Lege nr.127/2011, sa fie abrogata anterior intrérii
in vigoare a noii reglementari privind activitatea de emitere de moneda electronica.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul.

1. Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

a)  limitarea directd sau indirectd a numarului furnizorilor - nu este cazul

b)  limitarea capacitétii furnizorilor de a concura - nu este cazul

c)  reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a concura efectiv - nu este
cazul

d)  limitarea optiunilor si informatiilor disponibile pentru clienti - nu este cazul

e) luarea unei masuri de ajutor de stat - nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Beneficii directe §i indirecte preconizate:

Se stabilesc drepturi si obligatii importante ale institutiilor emitente de monedi
electronica, fiind incurajatd inovarea si, totodatd, asigurandu-se protectia detinitorilor
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de moneda electronica si utilizatorilor de servicii de plata.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

a)  Prin proiect se prevad noi sarcini pentru Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, respectiv de a analiza propunerile de contracte ale entitétilor care
doresc sd emitd moneda electronica si sa presteze servicii de plata, la solicitarea
Bancii Nationale a Romaéniei.

b)  simplificarea procedurilor administrative - nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impactul social
Cresterea nivelului de informare si protectie a detinitorilor de moneda electronica si a
utilizatorilor de servicii de plata.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Medla.
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. [Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) |buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) |bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) |bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. |Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) |buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal




(ii) bunuri si servicii
b) |bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri s§i servicii
c) |bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
ersonal
(ii) bunuri si servicii
3. |Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) |buget de stat
b) |bugete locale
4. |Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. |Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. |Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
7. |Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

Se abrogd Legea nr. 127/2011 privind activitatea de emitere de moneda electronica.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European i a Consiliului privind serviciile
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de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE
si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, s1 de abrogare a Directivei
2007/64/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 337 din 23
decembrie 2015 si Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea
prudentiald a activitdtii institutiilor emitente de monedd electronicd, de modificare a
directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 267 din 10 octombrie
2009.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Orientérile i recomanddrile emise de Autoritatea Bancard Europeana si actele delegate
adoptate de Comisia Europeand In materie de servicii de platd si emitere de moneda
electronica.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elaborédrii proiectului au fost derulate consultdri cu reprezentanti ai
mediului de afaceri si ai consumatorilor, In marja discutiilor legate de transpunerea
Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile
de platd in cadrul pietei interne.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului
act normativ

Conform specificului activititii desfasurate.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii:

¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei:

e) Curtea de Conturi:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.
230/2019.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr. 15996/2018.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, proiectul de act normativ fiind afisat pe pagina de internet a Ministerului

Finantelor Publice in vederea acordarii posibilitdtii cetatenilor si reprezentantilor
societdtii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Institutiile publice responsabile de implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ sunt Banca Nationald a Romaéniei, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind activitatea de
emitere de moneda electronicd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu

procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicati.
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